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H1 Informe Legal

CUNTENIDU

Nuevo Reglamento de lnscnpcuones del Registro de Personas Juridicas: Andlisis y Comentario

Nuevo Reglamento de Inscripciones del Registro de
Personas Juridicas: Analisis y Comentario

En el presente informe se realizaré un
analisis de las disposiciones del Regla-
mento de Inscripciones del Registro
de Personas Juridicas, centrandose el
desarrollo del trabajo en los 10 prin-
cipales temas regulados en el referido

Reglamento.

1. Introduccién

n
d

Con fecha 19 de febrero del 2013 se pu-
blicé en el Diario Oficial El Peruano el Regla- :
mento de Inscripciones del Registro de Perso- :
as Juridicas, aprobado mediante Resolucién 7
el Superintendente Nacional de los Registros
Pdblicos N® 038-2013-SUNARP/SN (1), siendo :

su estructura la siguiente:

Titulo Preliminar (articulos I al VI).

Titulo I; Oficina Registral competente (ar-

ticulo 1).

Titulo II: Actos inscribibles y actos no sus-

ceptibles de inscripcion.

— Capitulo I: Actos inscribibles (articulos

2y 3).

~ Capitulo I: Actos no inscribibles (ar- :

ticulo 4).

- Capitulo Il: Anotaciones preventivas

(articulo 5).

Titulo 0L Titulos que dan mérito a la ins-

cripcion (articulos 6 al 16).
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Titulo IV: Reglas especiales de calificacién :

(articulos 17 al 19).

Titulo V: Contenido general del asiento de

inscripcion (articulo 20).

Titulo VI: Inscripcion del acto constitutivo

(articulos 21 al 27).

Titulo VIL: Nombre y reserva de preferen- :

cia registral.

~ Capitulo I Nombre (articulos 28 al 30).
— Capitulo II: Reserva de preferencia re- :

gistral (articulos 31 al 36).
Titulo VIIL: Domicilio (articulos 37 y 38).

Titulo IX: Modificacion del estatuto (ar- :

ticulos 39 y 40).

Titulo X: Inscripcién del nombramiento de
los integrantes de los érganos y de repre- :

sentantes (articulos 41 al 47).

Titulo XI: Convacatoria (articulos 48 al 57). :
Titulo XII: Quorum y mayoria (articulos 58 :

al 64).

Titulo XII: Asamblea General de Recono- |

cimiento (articulos 65 al 67).

Titulo XIV: Sucursales (articulos 68 al 78).
Titulo XV: Reorganizacion de personas ju-
ridicas (articulos 79 al 85).

Titulo XVI: Disolucién, liquidacion y extin- :

cion (articulos 86 al 89).

Titulo XVIL Personas juridicas extranjeras

(articulos 90 al 92).
Disposiciones transitorias (primera a sexta).

Disposiciones complementarias y finales

(primera y segunda).

Dr. Daniel Echaiz Moreno () 4@5

A lo largo de 106 preceptos, el Regla-
mento regula las inscripciones de actos re-
lativos a asociaciones, fundaciones, comités,
cooperativas, personas juridicas creadas por
ley y cualquier otra persona juridica que no
sea ni empresa individual de responsabilidad
limitada, ni sociedad (articulo 1). Para la pri-
mera no existe una norma de similar natura-
leza, mientras que para la segunda se aplica
el Reglamento del Registro de Sociedades,
aprobado mediante Resolucion del Superin-
tendente Nacional de los Registros Publicos
N° 200-2001-SUNARP/SN.

El Reglamento abroga el Reglamento de
Inscripciones del Registro de Personas Juridi-
cas No Societarias, aprobado mediante Re-
solucién de la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos N° 086-2009-SUNARP/
SN, siendo que su entrada en vigencia esta
prevista para el 4 de abril del 2013 (a los 30
dias habiles contados desde el dia habil si-
guiente a la publicacion en el Diario Oficial
El Peruano).

2. Principales temas u|adosz
" g

La expedicion del Reglamento obede-
ce al interés de la Superintendencia Nacio-
nal de los Registros Publicos de incorporar
la casuistica desarrollada en los dltimos
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cuatro afos (desde la entrada en vigor del :
Reglamento de Inscripciones del Registro :
de Personas Juridicas No Societarias) que, !
incluso, se ha traducido en precedentes de
observancia obligatoria; asi, no es de ex- :
trafar que el Reglamento contenga varias :
novedades. Seguidamente exponemas los !
10 principales temas regulados en el Re- !

glamento.

a) Denominacion del Reglamento

Empecemos por una cuestion formal. El
anterior Reglamento se denominé ‘Re- :
glamento de Inscripciones del Registro
de Personas Juridicas No Societarias”, :
aludiendo asi a un supuesto Registro de
Personas Juridicas No Societarios cuan- :
do, en realidad, dicho Registro no estaba :
previsto legalmente ni en la norma gené- :
rica (que es el articulo 2024 del Codigo :
Civil, aprobado mediante Decreto Legis-
lativo N° 295), ni en la norma especifica :
(que es el articulo 2 inciso b de la Ley de :
Creacion del Sistema Nacional de los Re- :
gistros Publicos y de la Superintendencia :
de los Registros Publicos, aprobada me-

diante Ley N° 26366).

Atendiendo a dicha situacion normativa, :
sumada a que “ni existe en la doctrina :
las personas juridicas no societarias"?, :
se adoptd como nueva denominacion de
la norma “Reglamento de Inscripciones :
del Registro de Personas Juridicas”, la :
cual también es incorrecta porque ahora :
alude a un Registro de Personas Juridi- :
cas, aun cuando excluye de su ambito :
de aplicacion a las empresas individuales :
de responsabilidad limitada y a las so- :
ciedades, que paradgjicamente son las :
modalidades de personas juridicas mas :

utilizadas en el Peru.

Cabria resaltar que "se descarta el térmi- :
no de personas juridicas no lucrativas” ), :
lo que es conveniente pues la distincion
de las personas juridicas en razon del :
lucro es cuestion del pasado, al haberse :
superado tal concepto con la definicion :
de empresa como organizacion econo-
mica, independientemente que persi- |
ga lucro (como una sociedad anonima :

abierta) o no (como una asociacion) ¢4,

b) Principios registrales

El Registro de Personas Juridicas se some-
te a los principios registrales previstos en !
el Reglamento y los demas principios re- !
gistrales requlados en el Codigo Civil y en !
el Reglamento General de los Registros !

Publicos (articulo II).

En el propio Reglamento encontramos,
por ejemplo, el principio de especiali- :
dad (articulo Iy, el principio de fe publi-
ca registral (articulo IV) y el principio de

C
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tracto sucesivo (articulo V); en el Cédigo
Civil tenemos el principio de legalidad
(articulo 2011), el principio de publici-
dad material (articulo 2012), el principio
de legitimacion (articulo 2013), el princi-
pio de buena fe registral (articulo 2014),
el principio de tracto sucesivo (articulo
2015), el principio de prioridad en el
tiempo (articulo 2016) y el principio de
impenetrabilidad (articulo 2017), entre
otros; y, por Gltimo, en el Reglamento
General de los Registros Publicos sub-
yacen principios como publicidad mate-
rial (articulo 1), publicidad formal (arti-
culo II), principio de rogacion (articulo
Il), principio de especialidad (articulo
IV), principio de legalidad (articulo V),
principio de tracto sucesivo (articulo VI),
principio de legitimacion (articulo VII),
principio de fe publica registral (articulo
VII), principio de prioridad preferente
(articulo IX) y principio de prioridad ex-
cluyente (articulo X).

Queda claro que la funcionalidad de estos
principios registrales es inspirar la ade-

@

cuada aplicacién del Reglamento, a partir :

de los fundamentos basicos del Derecho
Registral ).

Titulo que da mérito a la inscripcion

El titulo que da mérito a la inscripcion
podra ser un documento otorgado en el
extranjero, siempre que contenga actos
o derechos inscribibles conforme a la
legislacion peruana, es decir, que ten-
drad que presentarse en idioma espariol
o traducido a éste, y legalizado, segun
las normas sobre la materia (articulo VI).
Téngase en cuenta que esta legalizacion
se suprime si es que el documento pro-
viene de algun pais adherido al Convenio
de la Haya © y que coloque la Apostilla
sobre determinado documento publico
extranjero (7,

En términos generales, la inscripcion de
los nombramientos de organos o re-
presentantes, su renovacion, remocion,
renuncia, modificacion o sustitucion, la
declaracion de vacancia o de suspension
en el cargo, sus poderes y facultades,
ampliacion, revocacion, sustitucion, de-
legacion o reasuncion de éstos, se efec-

tuard en mérito de copia certificada por

notario o, en su defecto, por juez de paz,
del acta que contenga el acto o el acuer-
do (articulo 6).

El Reglamento establece las formalida-
des de las actas insertas en libros (arti-
culo 7) y de las actas extendidas en ho-
jas simples (articulo 8), estipulando que
los acuerdos de distintos 6rganos de la
persona juridica podran asentarse en un
solo libro de actas (articulo 9). Asimis-
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mo, en principio, rechaza las enmenda-
duras, los testados y los entrelineados
en las actas (articulo 11), permite la re-
apertura de actas para subsanar errores
u omisiones (articulo 12), establece el
contenido minimo del acta, puntuali-
zandose que el lugar de la sesion debe-
ra precisar la correspondiente direccion
(articulo 13). También se pronuncia por
el acta de las sesiones virtuales (articu-
lo 14) y otorga caracter de declaracion
jurada a lag constancias previstas en el
Reglamento (articulo 16).

Actos inscribibles y no inscribibles
En virtud del principio de tipicidad (reco-
gido tacitamente en el articulo 2010 del
referido Cédigo Civil), nuestra normativi-
dad indica cuales son los actos inscribi-
bles, pero con el propésito de clarificar
aln mas esta situacion, el Reglamento
ahora sefiala cuales son los actos no ins-
cribibles.

Asi, son actos inscribibles (articulo 2):

~ Elacto constitutivo de la persona juri-
dica, su estatuto y sus modificaciones.

— El reconocimiento de persona juridica
constituida en el extranjero.

— El establecimiento de sucursales y
todo acto inscribible vinculado a éstas.

= El nombramiento de los integrantes
de los organos, de los liquidadores y
de los demas representantes o apode-
rados, su aceptacion, remocion, sus-
pension, renuncia, el otorgamiento de
poderes, su modificacion, revocacion,
sustitucion, delegacion y reasuncion
de éstos, asi como los demas actos
comprendidos en sus regimenes,

— La fusion, escision y transformacién
y otras formas de reorganizacion de
personas juridicas.

— La disolucion, los acuerdos de los Ii-
quidadores que por su naturaleza
sean inscribibles y la extincion.

- Las resoluciones judiciales o laudos ar-
bitrales referidos a la validez del acto
constitutivo inscrito o a los acuerdos
inscribibles de la persona juridica.

- En general, los actos o contratos que
modifiquen el contenido de los asien-
tos registrales o cuyo registro prevean
las disposiciones legales.

Por su parte, son actos no inscribibles (ar-

ticulo 4):

- Los contratos asociativos.

La calidad de miembro de la persona

Juridica, su incorporacion, su exclusion

y los actos derivados.

- Los reglamentos electorales y otros de
caracter interno.

- latitularidad y afectacion de bienes y
deudas de la persona juridica.
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- La eleccion del comité electoral.

= Los brganos de personas juridicas que

no ejercen representacion ante terce-

r0s no previstos en el estatuto o en la

norma que regule la persona juridica,
asi como sus integrantes.

- laratificacién de actos, sean éstos ins-

cribibles o no.

~ Cualquier otro acto no previsto en el

articulo 2 del presente Reglamento.
El Reglamento adopta la metodologia del

anteriormente mencionado Reglamento

del Registro de Sociedades que también
enumera los actos inscribibles (articulo 3)

y los actos no inscribibles (articulo 4). Sin £

embargo, es de resaltar que el Reglamen-
to contiene una clausula abierta genérica

(en su articulo 4 inciso h) cuando prescri- i

be que también es un acto no inscribible

“cualquier otro acto no previsto en el ar-

ticulo 2 del presente Reglamento”, lo cual
se consigue con una remision normativa
interna contrario sensu.

Por otro lado, la referencia a la eleccién
del comité electoral como acto no ins-
cribible (en su articulo 4 inciso e) se da
en atencion al quinto precedente de
observancia obligatoria, aprobado en el

LXII Pleno realizado el 5y 6 de agosto

del 2010, cuyo sustento se encuentra en
la Resolucion N° 328-2007-SUNARP-TR-

T de fecha 27 de diciembre del 2007 y

que a la letra dice: “El comité electoral no
constituye acto inscribible; sin embargo,
se trata de un acto sujeto a calificacion
registral”.

Anotacién preventiva
El Reglamento precisa que la anotacion

preventiva () solo procede en los casos de

reserva de preferencia registral, medidas

cautelares respecto de actos inscribibles y

los demas que establezcan otras disposi-
ciones normativas (articulo 5),

Asi, se establece “como acto suscepti-
ble de anotacion preventiva la figura de :

la reserva de preferencia registral, pero
precisando que s6lo se anotara en la par-
tida para el caso de la modificacién de su
denominacién. Esto evitara que en forma
innecesaria se soliciten la apertura de

partidas registrales con la anotacion de '
la reserva de preferencia registral para :

los casos de constitucion de personas
juridicas" ©),

Reglas especiales de calificacion

La verificacion de la convocatoria, el quo-
rum y la mayoria en las sesiones de los
organos colegiados debera sujetarse a
las disposiciones legales y estatutarias,

debiendo verificar ademés el Registrador

que los datos relativos a la fecha, la hora
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de inicio y el lugar de la sesion consigna-
dos en el acta, asi como los temas a tratar ;

concuerden con lo sefalado en la convo-  :

catoria (articulo 17).

Alineandose a las politicas de simplifi-
cacion administrativa (19, el Reglamento
relaja sus exigencias al momento de Ia
calificacion de situaciones internas de la
persona juridica que no requieren acre-
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dicha anotacion preventiva sélo proce-
de cuando se trate de la modificacién
de la denominacién de la persona juri-
dica ya existente (articulo 5 inciso a).

i h) Convocatoria

ditarse, tales como los requisitos necesa-

rios para acceder a cargos directivos (ar-

ticulo 18 inciso a), la representacién para
asistir a la sesion de un 6rgano colegiado
(articulo 18 inciso b) y la aprobacién y :

contenido de los reglamentos electora-
les (articulo 18 inciso c).

Nombre y reserva de preferencia registral
El Reglamento estatuye reglas generales

para la inscripcion del nombre de una

persona juridica, de modo que no induz-

ca a error o confusion sobre el tipo de
persona juridica (articulo 28 inciso a) y :

no haya igualdad con otro nombre com-
pleto o abreviado (articulo 28 inciso b).

Tratandose del nombre abreviado, éste se

compondra por una o mas palabras o pri-
meras letras o primeras silabas de todas
0 algunas de las palabras que integran el

nombre completo, en el orden que éste

se presente (articulo 28 inciso ¢). Las va-
riaciones de matices de escasa significa-
cion siguen considerandose como casos
de igualdad (articulo 28).

También ha incorporado la adopcién de
nombre de una persona natural que no
es asociada, estableciendo que cuando :

una persona juridica adopte el nombre de
una persona natural que no es asociada,

ésta o sus sucesores deberan comparecer

en la correspondiente escritura piblica

brindando su consentimiento al uso de

su nombre, salvo que no sea posible ob-
tener dicha autorizacién por tratarse del
nombre de personajes histéricos, ilus-

tres u otros analogos (articulo 29). Cabe :

precisar que la separacion o exclusion
de un asociado sélo se inscribira si en la
escritura puiblica respectiva comparece el
asociado separado o excluido, dando su
consentimiento para que su nombre con-
tintie apareciendo en el de |a persona juri-
dica, salvo que previa o simulténeamente
se inscriba la modificacion del nombre de
esta Ultima (articulo 29).

Por otro lado y en referencia a lo ex-
puesto en un anterior acapite, mas
con el &nimo de contrarrestar la inofi-
ciosa practica de solicitar la anotacién
preventiva de la reserva de preferencia
registral para la constitucién de una

persona juridica que posteriormente no :
llega a inscribirse, se ha dispuesto que

Respecto a la convocatoria, el Reglamen-
to prevé que el registrador verificara que
dicha convocatoria haya sido efectuada
por el érgano o integrante del drgano le-
gal o estatutariamente facultado (articu-
lo 48), que la atribucién de convocatoria
en los casos de defectos subsanables de
la eleccién corresponde al érgano que
convocd a la sesién primigenia (articulo
49), que la prelacion para el ejercicio de
la atribucion de convocatoria no requie-
re acreditacion cuando se invoca la au-
sencia o el impedimento temporal, pero
si la requiere cuando se invoca la vacan-
cia (articulo 50), que el lugar de reunién
del drgano colegiado esta inicialmente
circunscrito a cualquier lugar del &mbito
territorial del domicilio de la persona ju-
ridica (articulo 52) y que en principio no
procede inscribir acuerdos sobre asuntos
distintos a los sefialados en la agenda o
que no se deriven directamente de ella
(articulo 53),

La convocatoria se acreditard ante el
Registro (nicamente a través de cons-
tancia, a menos que se trate de convo-
catoria publicada en Diario, en cuyo caso
podré acreditarse mediante la presenta-
cion de los avisos publicados en original
0 en reproduccion certificada notarial-
mente (articulo 54); en el primer caso la
constancia sera emitida por el érgano
con facultad legal o estatutaria de con-
vocatoria para la sesion de que se trata
o por el encargado de ejecutarla, en caso
de una convocatoria judicial (articulo 55).
Finalmente, el Reglamento establece los
requisitos de la convocatoria (articulo
51), los requisitos de la constancia de
la convocatoria (articulo 56) y la forma
como se acreditara la convocatoria judi-
cial (articulo 57).

Sesi6n universal

El anterior Reglamento de Inscripcio-
nes del Registro de Personas Juridicas
No Societarios prescribié: *Para la ins-
cripcién de los acuerdos adoptados en
sesion universal, en cuyo caso no se re-
quiere convocatoria, se cumpliran los re-
quisitos siguientes: a) Que se encuentren
presentes, por derecho propio o repre-
sentados, todos los miembros habiles,
salvo disposicion legal o estatutaria que
establezca que la universalidad se com-
puta incluyendo a los miembros inhabi-
les; y b) Que el total de miembros a que
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se refiere el literal a) esté de acuerdo con !
la celebracion de la asamblea y laagenda :

a tratar” (articulo 61).
Ahora esta norma presenta una nue-

va redaccion en los siguientes términos: :
“Para que una sesion adquiera el carac- :
ter de universal, bastard que del acta se :
desprenda lo siguiente: a) Que al inicio :
de la sesion se encuentren presentes, por
derecho propio o representados, todos :
los miembros habiles, salvo disposicion
legal o estatutaria que establezca que
la” universalidad se computa incluyendo

a los miembros inhabiles; y b) Que to-

dos los asistentes estan de acuerdo con !
la celebracién de la sesion y la agenda a :
tratar. Salvo disposicion estatutaria o nor- :
ma legal expresa para la persona juridica :
respectiva, no sera exigible que el acta :
se encuentre suscrita por la totalidad de :

asistentes” (articulo 64),
Una primera distincion entre uno y otro

habiéndola, la convocatoria resulta de-
fectuosa (11). Lo cierto es que la sesién
universal prescinde de un requisito fun-

damental de publicidad (la convocatoria) :
al priorizar la mayor viabilidad operativa :
de la sesion cuando concurren tres re-
quisitos, a la vez: primero, la asistencia :
de todos los miembros habiles; segundo,

la voluntad de todos los asistentes en Ile-

var a cabo al sesion; y, tercero, la acepta- :
cion por parte de todos los asistentes de

la agenda a tratar.

La sesion universal es una figura que
se toma prestada de |la Ley General de
Sociedades, aprobada mediante Ley N°
26887, donde se le regula como junta
universal, asi: “... la junta general se en-
tiende convocada y validamente consti-

tuida para tratar sobre cualquier asunto :

y tomar los acuerdos correspondientes,
siempre que se encuentren presentes
accionistas que representen la totalidad
de las acciones suscritas con derecho a
voto y acepten por unanimidad la cele-
bracion de la junta y los asuntos que en

ella se proponga tratar” (articulo 120); :
incluso, en la misma norma societaria

podemos encontrar hasta una version
tacita del directorio universal (articulo
167 Gltimo parrafo).

La trascrita Ley General de Sociedades
se pronuncia respecto al acta de una
junta universal, indicando que "tratan-
dose de juntaé generales universales es

obligatoria la suscripcion del acta por

)
texto es la eliminacion de la frase "en
Cuyo caso no se requiere convocatoria”, |
lo que consideramos acertado en tanto :
la sesién universal no sélo comprende !
el supuesto en que se carezca de con-
vocatoria, sino también el caso en que

todos los accionistas concurrentes a
ellas, salvo que hayan firmado la lista de
asistentes y en ella estuviesen consigna-
dos el nimero de acciones del que son
titulares y los diversos asuntos objeto
de la convocatoria” (articulo 135 sépti-
mo pérrafo). Esta redaccion nos parece
mas conveniente que la contenida en el
Reglamento, cuando dice en su Gltimo
parrafo: "no sera exigible que el acta
se encuentre suscrita por la totalidad

de asistentes” (articulo 64). Téngase en

cuenta que dicha exigencia normativa
(de la suscripcion del acta o de la lista
de asistentes por todos los asistentes)
se justifica en razon que solo asi se acre-
dita la plena, efectiva y real asistencia,

mas aun cuando esta prescindiéndose :

del requisito fundamental de publici-
dad, que es la convocatoria.

Sindicatos de servidores publicos

El Reglamento se pronuncia por un
tema que antes no fue regulado: el re-
gistro de sindicatos de servidores publi-
cos. Asi, sefiala que cuando el Registra-
dor Puablico (12) detecte en la calificacion
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de un titulo que la partida en la que se
busca la inscripcion del segundo acto,
ha sido generada en contravencion de
la ley, por ser Sindicato de Funcionarios
Publicos inscrito en el Registro de Orga-
nizaciones Sindicales Publicas (ROSSP)
del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, procederd a suspender el
titulo y a remitir informe a la Gerencia
Registral a efectos de que se inicre el
procedimiento de cierre de partidas,
con las garantias sefaladas en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento Gene-
ral de los Registros Publicos (sexta dis-
posicion transitoria (13)),

Mas alla de los aciertos o desaciertos

: del Reglamento es importante resaltar el
i animo del legislador para atender a la ca-
i suistica (el Derecho vivo) y nutrir la norma
i juridica, lo que finalmente resulta beneficio-
i 50 en tanto acerca el Derecho a la realidad,
¢ en una materia que tanto lo exige, como lo
i es la materia registral.

Informativo
Caballero Bustamante



