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Aportes Juridicos

La eleccion de los representantes al directorio
de las cajas municipales de ahorro y crédito

Daniel Echaiz Moreno(”

En el marco de la reciente publicacién de la Resolucion SBS
N° 5581-2013 de fecha 16 de septiembre del 2013 en el Diario
Oficial El Peruano, mediante la cual se modifica el Regla-
mento para la eleccién de los representantes al Directorio
de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, aprobado
mediante Resolucion SBS N° 18070-2010, asi como las Nor-
mas complementarias a la eleccion de Directores, Gerentes
y Auditores Internos, aprobadas mediante Resolucion SBS
N° 1913-2004, presentamos las variaciones sufridas a partir
de la entrada en vigencia de dicha modificatoria y el corres-
| pondiente andlisis societario.

(*) Doctorando en Derecho y magister en Derecho de la Empresa por la Pontificia Universidad Catélica del Perti. Abogado summa cum laude
por la Universidad de Lima. Catedratico de las Facultades de Derecho de la Universidad de Lima, Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas,
Universidad ESAN y Universidad San Ignacio de Loyola. Socio fundador de Echaiz Estudio Juridico Empresarial. Asesor legal externo de la Caja
Municipal de Ahorro y Crédito de Huancayo. Presidente de la Comision Consultiva de Derecho Empresarial del Ilustre Colegio de Abogados
de Lima. Miembro asociado del Instituto Peruano de Derecho Mercantil. Investigador académico del Instituto de Investigacién Cientifica de la
Universidad de Lima y del Instituto Argentino de la Empresa Familiar.
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COMENTARIO

1. LAS VARIACIONES CON LA MODIFICATORIA

1.1. Definiciones normativas

Se incorpora en el articulo 2 del Reglamento para la eleccion
de los representantes al Directorio de las Cajas Municipales de
Ahorro y Crédito las definiciones normativas de “Empresas del
sistema financiero” y “Empresas o instituciones vinculadas con
el sistema financiero’, que antes no habian sido consideradas en
el glosario terminologico de dicha norma.

Cuadro N°1

Reglamento para la eleccion de los representantes
al Directorio de las Cajas Municipales de Ahorroy Crédito

ANTES AHORA

Articulo 2.- Definiciones.

Para efectos de la aplicacion de
la presente norma, rigen las si-
guientes definiciones:

(...).

Empresas del sistema financie-
ro.- Se deberd considerar a las
empresas de operaciones mul-
tiples y empresas especializadas
contempladas en los literales A'y
B del articulo 16 de la Ley General.
Asimismo, se debera considerar
al Fondo de Cajas Municipales
(FOCMAC); asi como a las empre-
sas estatales que operan dentro
del sistema financiero, las cuales
son el Banco de la Nacion, el Ban-
co Agropecuario (AGROBANCO),
la Corporacién Financiera de De-
sarrollo (COFIDE) y el Fondo MI-
VIVIENDA S.A. Esta definicion
comprende a las personas juridi-
cas extranjeras con operaciones
equivalentes a las antes sefialadas.
Empresas o instituciones vincula-
das con el sistema financiero.- Se
debera considerar a las siguientes
personas juridicas: i) empresas de
seguros; ii) agentes de interme-
diacién en el mercado de valores;
iii) sociedades administradoras de
fondos mutuos y fondos de inver-
sion; iv) sociedades titulizadoras;
v) sociedades administradoras de
fondos de pensiones; vi) las em-
presas de servicios complemen-
tarios y conexos establecidas en
el articulo 17 de la Ley General.
Esta definicién comprende a las
personas juridicas extranjeras con
operaciones equivalentes a las an-
tes senialadas.

1.2. Requisitos para ser Director

Se ha modificado integramente el articulo 5 del Reglamento
para la eleccion de los representantes al Directorio de las Cajas

Municipales de Ahorro y Crédito respecto a los requisitos para
ser Director de una Caja, eliminando la referencia inicial a la
Ley General del Sistema Financiero'y del Sistema de Segurosy
Organica de la Superintendencia de Banca, Seguros y Adminis-
tradoras Privadas de Fondos de Pensiones (por cuestiones de
técnica legislativa), precisando que los Directores no deben es-
tar incursos en impedimentos, agregando una clausula abierta
(otros actos que signifiquen la falta de idoneidad moral) y sien-

do més rigurosa en los alcances de la idoneidad técnica.

Cuadro N° 2

Reglamento para la eleccion de los representantes
al Directorio de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito

ANTES

AHORA

Articulo 5.- Requisitos para ser
Director.

Los miembros del Directorio de
una CMAC deben cumplir con
los requisitos establecidos en la
Ley General asi como contar con
la idoneidad técnica y moral que
los califiquen para desempenar el
cargo de manera adecuada, de-
biendo cumplir con los siguien-
tes requisitos:

Cumplir con los requisitos es-
tablecidos en el articulo 81 de la
Ley General; la Ley General de
Sociedades y los estatutos socia-
les de la entidad.

No contar con antecedentes ne-
gativos de gestion ni haber sido
sancionado administrativa o pe-
nalmente por ello; 0 no haber in-
currido en otros actos que impli-
quen deshonestidad o conductas
dolosas que pongan en riesgo la
confianza del pablico ahorrista.
Estar graduado en economia, in-
genierfa, contabilidad, derecho,
o administracion. En el caso de
otras profesiones, se debera acre-
ditar estudios especializados en
finanzas.

Acreditar tener experiencia en
cargos de nivel gerencial o di-
rectivo en empresas del sistema
financiero, en empresas o insti-
tuciones nacionales o extranjeras
vinculadas con dicho sistema o
en instituciones de envergadura
relevantes para la CMAC.

Articulo s5.- Requisitos para ser
Director.

Los miembros del Directorio de
una CMAC deben cumplir con
los requisitos de idoneidad téc-
nica y moral que los califiquen
para desempenar el cargo de ma-
nera adecuada, y no deben estar
incursos en impedimentos, para
lo cual se debe considerar lo si-
guiente:

Los requisitos e impedimentos
sefialados en el articulo 81 de la
Ley General, la Ley General de
Sociedades y los estatutos socia-
les de la entidades.

No contar con antecedentes ne-
gativos de gestion ni haber sido
sancionado administrativa o pe-
nalmente por ello, o no haber in-
currido en otros actos que impli-
quen deshonestidad o conductas
dolosas que pongan en riesgo la
confianza del publico u otros
actos que signifiquen la falta de
idoneidad moral.

Demostrar idoneidad técnica:
Haber obtenido el grado de ba-
chiller o titulo profesional en
economia, finanzas, ingenieria,
contabilidad, derecho o admi-
nistracion; de no ser el caso,
acreditar estudios de maestria o
doctorado en alguna de dichas
profesiones o especialidades.
Asimismo, debera tener expe-
riencia en cargos de nivel geren-
cial o directivo mayor a tres (3)
afios en empresas o instituciones
con ventas anuales mayoresa 850
unidades impositivas tributarias;
o,

Acreditar tener experiencia en
cargos de nivel gerencial o direc-
tivo mayor a dos (2) afios en em-
presas del sistema financieroo en
empresas 0 instituciones vincu-
ladas con dicho sistema.
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1.3. Documentacion requerida al Director

Se ha modificado integramente el articulo g del Reglamento
para la eleccion de los representantes al Directorio de las Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito respecto a la documentaciéon
requerida al Director a efectos de su designacion, aunque en
realidad lo que hace sdlo es agregar el requisito del certificado
de antecedentes penales, que antes no lo exigia.

CuadroN°3

Reglamento para la eleccion de los representantes al
Directorio de las Cajas Municipales de Ahorroy Crédito

ANTES

AHORA

Articulo 9.- Documentacion re-
querida al Director a efectos de
su designacion.

La entidad designante debera
contar y evaluar previamente la
siguiente documentacion de su
representante, a efectos de acre-
ditarlo:

El curriculum vitae debidamente
documentado y firmado por el
candidato a Director.
Declaraciones juradas de acuer-
doalos Anexos Il y I11.
Asimismo, la entidad designan-
te, debera solicitar al candidato
a Director, la presentacion de los
respectivos Certificados de Ante-
cedentes Policiales, Certificado
de Antecedentes Judiciales emi-
tido por el “Registro Nacional de
Condenas” y Certificado Nega-
tivo de Protestos emitido por el
“Registro Nacional de Protestos
y Moras” a que hace referencia el
articulo 85.3 de la Ley N° 27287.

Articulo 9.- Documentacion re-
querida al Director a efectos de
su designacion.

A efectos de acreditar a su repre-
sentante, la entidad designante
deberd reunir y evaluar la si-
guiente documentacion:

El curriculum vitae debidamente
documentado y firmado por el
candidato a Director.
Declaraciones juradas de acuer-
do con los Anexos 11y I11.
Asimismo, la entidad designan-
te debera solicitar al candidato
a Director la presentacion de los
respectivos Certificados de An-
tecedentes Policiales, Certifica-
do de Antecedentes Judiciales y
Certificado de Antecedentes Pe-
nales emitidos por las entidades
publicas competentes, asi como
el Certificado Negativo de Pro-
testos emitido por el “Registro
Nacional de Protestos y Moras”
a que hace referencia el articulo

Es la segunda etapa del proceso
de eleccion de directores de una
CMAC y consiste en el acto me-
diante el cual, el Concejo Muni-
cipal procede a formalizar u ofi-
cializar el nombramiento de los
directores de una CMAC, para lo
cual deberd contar con el informe
de la UAI de la CMAC. Se inicia
con la recepcion de la comuni-
cacion efectuada por la entidad
designante en el numeral 10.1 del
presente Reglamento.

().

10.2.2 Nominacién del Director
por parte del Concejo Municipal.
El Concejo Municipal, en un pla-
zo maximo de 15 dias hdbiles de
recibido el informe de la UAI res-
pecto a la verificacion por parte
del Director designado del cum-
plimiento de los requisitos y no
estar incurso en los impedimen-
tos legales, procederd a su nomi-
nacion o rechazo sobre la base de
dicho informe.

Es la segunda etapa del proceso
de eleccion de directores de una
CMAC vy consiste en el acto me
diante el cual el Concejo Munici-
pal procede a formalizar u oficiali
zar la nominacion de los directores
de una CMAC, luego de contar con
el informe favorable de la UAI de la
CMAC. Se inicia con la recepcion
de la comunicacién efectuada por
la entidad designante en el nume
ral 10.1 del presente Reglamento,
(.-

10.2.2 Nominacion del Director
por parte del Concejo Municipal.
Luego de recibir el informe de
la UAL el Concejo Municipal en
su proxima sesion o en un pla-
zo maximo de quince (15) dias
habiles de recibido el referido
informe, lo que ocurra prime
ro, procedera a la nominacion
del director designado solo si en
el informe de UAI se verifica el
cumplimiento de todos los requi-
sitos de idoneidad y la no exis-
tencia de impedimentos legales,
en cuyo caso el Concejo no puede
contradecir las designaciones. Si
el informe de la UAI contempla la
existencia de un impedimento le-
gal o el incumplimiento de alguiin
requisito, el Concejo rechazara la
designacion y comunicara dicha
decision a la entidad designante.

1.5. Vacancia del cargo de Director

85.3 de la Ley N° 27287.

1.4. Etapa de nominacion del Director

Se ha modificado el numeral 10.2 del articulo 10 del Reglamen-
to para la eleccion de los representantes al Directorio de las Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito respecto a la etapa de la nomina-
cion de los Directores, corrigiéndose el error existente en la norma
original cuando se decia que en la etapa de nominacion se oficia-
lizaba el nombramiento. Asimismo, se ha modificado el numeral
10.2.2 del articulo 10 del Reglamento para la eleccion de los repre-
sentantes al Directorio de las Cajas Municipales de Ahorro y Cré-
dito respecto a la nominacion del Director por parte del Concejo
Municipal, procurando agilizar este tramite (el plazo se acortasi la
sesion del Concejo Municipal se realiza antes de los 15 dias habiles)
y revalorando el informe de la Unidad de Auditoria Interna (UAI).

Cuadro N° 4

Reglamento para la eleccion de los representantes
al Directorio de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito

ANTES AHORA

Articulo 10.- Proceso de eleccion | Articulo 10.- Proceso de eleccion
de Directores. de Directores.
(..0). (el

10.2. Etapa de nominacion 10.2. Etapa de nominacién
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Se ha modificado integramente el articulo 13 del Reglamento
para la eleccion de los representantes al Directorio de las Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito respecto a la vacancia del cargo
de Director, anadiéndose como causal la remocion por parte de
la entidad designante y las causales, no sélo de la Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Su-
perintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, sino también de la Ley General de Socieda-
des y del Estatuto Social de la propia Caja, a la vez que se precisa
cdmo procede la declaracion de vacancia en estos ultimos casos.

Lk ; CuadroN°s5

Reglamento para la eleccion de los representantes al
Directorio de las Cajas Municipales de Ahorroy Crédito

ANTES

AHORA

Articulo 13.- Vacancia del cargo
de Director representante de una
CMAC.

La declaratoria de la vacancia
del cargo de un Director de una
CMAC se produce por falleci-
miento, renuncia, o por incurrir
en una de las causales o impe-
dimentos establecidos en la Ley
General, en concordancia con la
Ley Especial.

Articulo 13.- Vacancia del cargo
de Director representante de una
CMAC.

La declaratoria de la vacancia
del cargo de un Director de una
CMAC se produce por falleci-
miento, renuncia, remocion por
parte de la entidad designante, o
por incurrir en una de las causa-
les o impedimentos establecidos
en la Ley General, en la Ley Ge-
neral de Sociedades o en el Esta-
tuto de la CMAC.




Para la declaracion de vacancia
por las causales de impedimen-
to senaladas por la Ley General,
Ley General de Sociedades o
el Estatuto Social de la CMAC,
se requiere que el Directorio
comunique tal situacion al di-
rector afectado, otorgdndole un
plazo perentorio que no deberia
exceder de tres (3) dias habiles
para que remita sus descargos.
Finalizado el plazo sefalado an-
teriormente, el Directorio debe
remitir todo lo actuado a la enti-
dad designante para que proceda
conforme a lo sefialado en el ar-
ticulo 15.

1.6. Impedimento sobreviniente

Se ha modificado integramente el articulo 15 del Reglamen-
to para la eleccion de los representantes al Directorio de las Ca-
jas Municipales de Ahorro y Crédito respecto al procedimiento
en caso de impedimento sobreviniente, aunque en realidad solo
se ha eliminado la comunicacién al Concejo Municipal.

CuadroN° 6

Reglamento para la eleccion de los representantes
al Directorio de las Cajas Municipales de Ahorroy Crédito

ANTES AHORA

representantes al Directorio de las Cajas Municipales de Ahorroy
Crédito respecto a la convalidacion de requisitos para ser Director,
eliminandose el tratamiento benevolente cuando no se cumplia
con todos los requisitos vinculados a la idoneidad técnica.

Cuadro N°7

Reglamento péré 1a eleccién de los representantes al
Directorio de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito

ANTES AHORA

Segunda.- Los requisitos sefiala-
dos en los incisos c) y d) del ar-
ticulo 5 del presente Reglamento
se daran por cumplidos, cuando
se trate de una persona que haya
ejercido el cargo de Director de
una CMAC, como minimo cuatro
(4) anos.

1.8. Verificacion previa de idoneidad

Se ha modificado el primer pérrafo del articulo 6 de las Nor-
mas complementarias a la eleccion de Directores, Gerentes y
Auditores Internos respecto a la verificacion previa de idonei-
dad, restringiendo la verificacion en cuanto a los Directores,
tratandose de las Cajas.

Normas complementarias a la eleccion de Directores, Geren-

Articulo 15.- Procedimiento en
caso de impedimento sobrevi-
niente.

La entidad designante al tomar
conocimiento de la existencia de
una causal de impedimento de su
representante en el Directorio de
la CMAC sefalada por la Ley Ge-
neral, Ley General de Sociedades
o el Estatuto de la CMAC, sin que
éste haya formulado renuncia,
debera proceder a removerlo en
un plazo de 15 dias habiles bajo
responsabilidad, o ratificar su de-
signacion, en caso compruebe la
inexistencia de impedimento. La
remocion o ratificacion debe ser
puesta en conocimiento en forma
inmediata al Concejo Municipal,
al Directorio de la CMAC y a esta
Superintendencia.

En caso de determinar la remo-
cion, la entidad designante debe-
14, de ser posible; remitirla nueva
designacion conjuntamente con
la remocion propuesta, o en todo
caso queda expedito su derecho
para proceder a la nueva designa-
¢ion, la cual deberd cumplir con
las formalidades y requisitos que
se precisan en el presente Regla-
mento.

Articulo 15.- Procedimiento en
caso de impedimento sobrevi-
niente.

La entidad designante, al tomar
conocimiento de la existencia de
una causal de impedimento de
su representante en el Directorio
de la CMAC, senalada por la Ley
General, Ley General de Socieda-
des o el Estatuto de la CMAC, sin
que este haya formulado renun-
cia, debera proceder a removerlo
en un plazo de quince (15) dias
habiles bajo responsabilidad, o
ratificar su designacion, en caso
compruebe la inexistencia de
impedimento. La remocion o
ratificacion debe ser puesta en
conocimiento en forma inmedia-
ta al Directorio de la CMAC y a
esta Superintendencia, para las
acciones de supervision corres-
pondientes.

En casode determinarlaremocion,
la entidad designante deberad, de
ser posible, remitir la nueva desig-
nacion conjuntamente con la re-
mocién propuesta, o en todo caso
queda expedito su derecho para
proceder a la nueva designacion,
la cual debera cumplir con las for-
malidades y requisitos que se pre-

cisan en el presente Reglamento.

1.7. Convalidacién de requisitos para el Director

Se ha dejado sin efecto (es decir, se ha derogado tacitamente)
la segunda disposicién final del Reglamento para la eleccion de los

tes y Auditores Internos

ANTES

AHORA

Articulo 6.- Verificacion previa
de idoneidad.

Los organos responsables de la
eleccion de los directores, asf
como de la designacion y/o nom-
bramiento de los gerentes, debe-
ran previamente a dichos actos,
verificar el cumplimiento de la
idoneidad técnicay moral requeri-
da para asumir dichos cargos. Para
ello, deberan verificar los corres-
pondientes Curriculum Vitae (CV)
y su documentacion de sustento,
asi como las declaraciones juradas
sobre impedimentos a que se re-
fieren los articulos 3y 4 de las pre-
sentes Normas Complementarias.
En el caso de las Cajas Municipales
de Ahorro y Crédito (CMAC), con-
forme a su ley especial, la respon-
sabilidad de la verificacion previa
corresponde tantoalos respectivos
designantes como al Concejo Mu-
nicipal que efectiia posteriormen-
te la nominacion, el cual deberd
remitir a la correspondiente Caja,
para los fines pertinentes, la docu-
mentacion objeto de verificacion
antes sefialada.

(o)

Articulo 6. - Verificacion previa
de idoneidad.

Los 6rganos responsables de la
eleccion de los directores, asi
como de la designacion y/o nom-
bramiento de los gerentes, debe-
ran previamente a dichos actos,
verificar el cumplimiento de la
idoneidad técnica y moral reque-
rida para asumir dichos cargos.
Para ello, deberan verificar los
correspondientes Curriculum Vi-
tae (CV) y su documentacion de
sustento, asi como las declaracio-
nes juradas sobre impedimentos
a que se refieren los articulos 3y
4 de las presentes Normas Com-
plementarias. En el caso de las
Cajas Municipales de Ahorro y
Crédito (CMAC), conforme a su
ley especial, la responsabilidad
de la verificacién previa para el
caso de directores, corresponde a
los respectivos designantes.

)

2. ANALISIS SOCIETARIO

Cabe indicar que, tal como lo sefala la Resoluciéon SBS N°
18070-2010, las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito se rigen
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por su Ley especial, esto es el Decreto Supremo N2 157-go-EF, el
cual marca la diferencia con las figuras societarias contempla-
das en la Ley General de Sociedades; no obstante, para la elec-
ci6n del Directorio sefala una excepcion en su articulo 4 para
los casos en que terceras personas hayan adquirido la mayoria
del accionariado de una Caja Municipal de Ahorro y Crédito,
siendo entonces aplicables las normas contenidas en la Ley Ge-

seguros deben cumplir requisitos
de idoneidad técnica y moral y
no estar incursos en los siguien-
tes impedimentos:

los requisitos de idoneidad téc-
nica y moral que los califiquen
para desempenar el cargo de ma-
nera adecuada, y no deben estar
incursos en impedimentos, para
lo cual se debe considerar lo si-
guiente:

neral de Sociedades (Ley N° 26887).

Bajo este orden de ideas y en caso nos encontremos inmer-
sos en aquella excepcion, el 6rgano encargado de elegir al Direc-
torio es la Junta General de Accionistas, siendo indelegable esta
funcién. A continuacion el cuadro que sistematiza el procedi-

miento a seguir para la eleccion del Directorio.

Normatividad aplicableala eleccion de representantes del Directorio

Ley General de Sociedades
(Ley N° 26887)

Resolucion SBS N° 18070-2010

Articulo 153.- Organo colegiado y
eleccion

El Directorio es érgano colegia-
do elegido por la Junta General.
Cuando una o mas clases de ac-
ciones tengan derecho a elegir un
determinado numero de directo-
res, la eleccion de dichos directo-
res se hard en Junta Especial.

Articulo 4°.- Eleccionde Directores
El procedimiento de eleccion de
los Directores, en tanto terceras
personas no hayan adquirido la
mayoria del accionariado, se en-
cuentra regulado por las normas
contenidas en la Ley Especial y
las disposiciones especificas es-
tablecidas en la presente norma.
Solo cuando terceros accionis-
tas hayan adquirido la mayoria
del accionariado de una CMAC
seran de aplicacion las normas
contenidas en la Ley General de
Sociedades.

1. Los impedidos de conformidad
con la Ley General de Socieda-
des.

2. Los que, segun los articulos
209, 512y 529, tienen impedimen-
to para ser organizadores o accio-
nistas.

3. Los conocidamente insolven-
tes y quienes tengan la mayor
parte de su patrimonio afectado
por medidas cautelares.

4. Los que, siendo domiciliados,
no figuren en el Registro Unico
de Contribuyentes.

5. Los trabajadores de la propia
empresa, a excepcion del Geren-
te General.

6. Los trabajadores de una em-
presa, asi como de sus subsi-
diarias, en otras empresas y sus
respectivas subsidiarias, siempre
que sean de la misma naturaleza.

a. Los requisitos e impedimentos
senalados en el articulo 81 de la
Ley General, la Ley General de
Sociedades y los estatutos socia-
les de la entidades.

b. No contar con antecedentes
negativos de gestion ni haber
sido sancionado administrativa
o penalmente por ello, o no ha-
ber incurrido en otros actos que
impliquen deshonestidad o con-
ductas dolosas que pongan en
riesgo la confianza del publico u
otros actos que signifiquen la fal-
ta de idoneidad moral.

¢. Demostrar idoneidad técnica:
1. Haber obtenido el grado de
bachiller o titulo profesional en
economia, finanzas, ingenieria,
contabilidad, derecho o admi-
nistracion; de no ser el caso,
acreditar estudios de maestria o
doctorado
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Articulo 81° .- Requisitos para ser
Director

Los directores de las empresas
de los sistemas financiero o de

Articulo 5.- Requisitos para ser
Director.

Los miembros del Directorio de
una CMAC deben cumplir con

en alguna de dichas profesiones o
especialidades. Asimismo, debe-
rd tener experiencia en cargos de
nivel gerencial o directivo mayor
a tres (3) anos en empresas o ins-
tituciones con ventas anuales ma-
yores a 850 unidades impositivas
tributarias; o,

2. Acreditar tener experiencia en
cargos de nivel gerencial o direc-
tivo mayor a dos (2) afios en em-
presas del sistema financiero o en
empresas o instituciones vincu-
ladas con dicho sistema.
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