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La nueva regulacion de la licencia
de funcionamiento

SUMARIO:

RESUMEN:

1. Presentacion. 2. Comentario exegético.

De forma exegética y critica, el autor comenta la nueva Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento, instruyéndonos sobre su aplicacion préc-
tica, precisando que con su promulgacion se procura superar fas cri-
ticas a la Ley de Tributacion Municipal y a la Ley de Promocion y
Formalizacién de la Micro y Pequenia Empresa al eshozarse un proce-
dimiento mas 4gil, transparente y seguro.

o

1. Presentacién

En 1986 se publico E/ orro sendero de Hernando de Soto. Ahi se
aludia a una simulacion efectuada para abrir legalmente una pequefia tienda
comercial, sefialandose que ~por entonces— debia tramitarse ante tres re-
particiones publicas diferentes por espacio de 43 dias y a un costo total
de 590.56 ddlares, «lo que equivalia a quince veces el sueldo minimo
vital vigente a la fecha en que se termind la simulacion». Lo mas engo-
rroso del tramite era la obtencion de la licencia de funcionamiento.

Lo expuesto no es un problema privativo del Pert, sino que por el
contrario se extiende a otros paises. Asi, por ejemplo, el 1 de enero de
2007 empezo a operar en Espaiia la Agencia Estatal de Evaluacion de las
Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios®, a propésito del reciente

%) Presidente de Echaiz Estudio de Abogados. Micmbro asociado del Instituto Peruano de Derecho Mercantil. Cate-
dritico del Diploma de Postgrado en Derecho de la Empresa de 16 Pontificia Universidad Catolica del Perd., Web
page: www.echaiz.com, e-mail: daniel@@echaiz.com

(v De Soro. Hernando. £ otro sendero. Orbis Vemures, Lima. 2005, p. 207.

21 Creada mediante Real Decreto N? 1418/2006 de | de diciembre de 2000. siendo una de sus prioridades detectar
los problemas reales a los que se enfrenta la creacion de empresas desde el punto de vista procedimental en Espafia
y la propuesta de soluciones.
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informe del Instituto de Estudios Econémicos®
que califica a Espafia y Portugal como los pai-
ses en que mids trabas burocriticas existen a
nivel de la Unidén Europea para la creacion de
una empresa pues «hace falta casi cincuenta dias
para dar este paso y pasar hasta por diez venta-
nillas para ver cumplido este objetivo»™,

_L-a licencia de funcionamiento y los demds
requisitos para la constitucion de una empresa
clonsr.ltuycn, sin lugar a dudas, costos para la ac-
tividad comercial que se justifican siempre que
sean racionales, mas no cuando devienen en
sottrecostos que —finalmente— ahogan al empre-
satio, desincentivan la inversion y/o propician
la informalidad. En este contexto es que, recien-
temente, se ha dictado la Ley Marco de Licencia
de Funcionamiento, aprobada mediante Ley N°
28976 de 5 de febrero de 2007, con lo que se
procura superar las criticas a la Ley de
Tributacién Municipal (Decreto Legislativo N°
776, de 30 dic. 1993) y ala Ley de Promiocion y
Formalizacion de la Micro y Pequefia Empresa
(Ley N° 28015, de 2 jul. 2003) al esbozarse un
procedimiento mas agil, transparente y seguro,

2. Comentario exegético®

I?esde la perspectiva tributaria, la licencia
es calificada genéricamente como un tributo y

) Web page: www.ieemadrid.com/
4

{5) Cuando,

especificamente como una tasa que grava «la
obtencion de autorizaciones especificas para la
realizacién de actividades de provecho parti-
cular sujetas a control o fiscalizacién» (norma
I1, inci§o ¢, numeral 3 del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario).

I_ Tributos |

Contribucién

Se trata de una evaluacion ex ante, siendo
la entidad competente, a tenor del articulo 5 (vid,,
i{zﬁ-a el comentario a este articulo), la municipa-
luflad distrital o la municipalidad provincial, se-
guncorresponda. Dicha evaluacién tiene en con-
mder{iciéu la zonificacion que se define como el
«conjunto de normas técnicas urbanisticas por
la que se regula el uso del sueloy (vid. infra el
comentario a la definicién de zonificacion ).

wla agencia de evaluacion auditaré los obsté

stderdos a la creacion d CSits i i i
gt = oo s o bisudpudon 1 b eneai e empresasy, en Cinco Dias, Madrid, 23 de
empresas/cdsedi/20070123cdsedieco_2/T es/cincodias.comy).

gencia/Evaluacion/auditara‘obstaculos/creacion/

a conti ion, & i i ici
nuacion. se haga referencia a articulos o disposiciones ¥ no se indique el nombre de la norma

juridi F i
J ca debera entenderse que se trata de 1a mencionada Ley Marco de Licencia de Funcionamiento
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En materia de derechos reales, los bienes
se clasifican en inmuebles (sin capacidad de mo-
vilidad, como un edificio) y muebles (con ca-
pacidad de movilidad, como un automovil),
segiin disponen los articulos 885 y 886 del Co-
digo Civil, respectivamente; en este caso, esta-
mos ante un bien inmueble.

El establecimiento presenta dos caracteris-
ticas fundamentales; por un lado, su vocacion
de permanencia, esto es, su dnimo de permanen-
cia en el tiempo, por lo que no cabe en este con-
cepto la feria, en tanto esta es definida por el
articulo 2 de las Normas de promocion y realiza-
cion de ferias a nivel nacional (Decreto Legislati-
vo N°® 715, de 7 nov. 1991) como «la manifesta-
cién econdmica de duracion limitada que se rea-
liza en fecha y lugar prefijados para promover la
produccion, el comercio, el turismo y difundir los
adelantos cientificos, tecnologicos y/o culturales»;
y, por otro lado, su finalidad, que no es mds que
el desarrollo de actividades econdmicas, sin im-
portar que se persigan o no fines de lucro.

A partir de una interpretacion sistematica
debe entenderse que el establecimiento tendra
un area superior a los 120 metros cuadrados por-
que si su extension alcanzase este limite o fuese
menor, calificaria como médulo o stand (vid.
infra el comentario a la definicion de stand).

El agrupamiento de establecimientos, mo-
dulos o stands se conoce como galeria comer-
cial (vid. infra el comentario a la definicion de
galeria comercial),

/)E{ECHO ADMINISTRATIVO / Articulos

No necesariamente existiran bienes y ser-
vicios comunes, pudiendo ser comunes solo
los bienes (como la escalera) o los servicios
{(como la limpieza), por lo cual seria conve-
niente sustituir la conjuncién copulativa («y»)
por la conjuncion disyuntiva («o»).

La galeria- comercial agrupa estableci-
mientos, modulos o stands, pero en estos de-
ben desarrollarse actividades similares. Tam-
poco parece acertada esta prevision legal por-
que eso significaria que si en esos estableci-
mientos, médulos o stands no se realizan acti-
vidades similares ya no calificaria el agrupa-
miento de ellos como galeria comercial y, por
lo tanto, no seria exigible la licencia de fun-
cionamiento corporativa (vid. infra el comen-
tario al articulo 9).

Los centros comerciales (shopping
centers) son excluidos de los alcances de la
norma sth examine, aun cuando tedricamente
encajarian en la definicion de galeria comer-
cial y, ademas, ya en otro momento se les ha
tratado legislativamente como sinonimos de
galerias comerciales y campos feriales, tal como
se aprecia en la Ley de regularizacion de edifi-
caciones, del procedimiento para la declarato-
ria de fabrica y del régimen de unidades inmo-
biliarias de propiedad exclusiva y de propie-
dad comun (Ley N° 27157 de 19 jul. 1999), en
cuyo articulo 2 inciso d) se les conceptiia a to-
dos ellos, indistintamente, como «unidades in-
mobiliarias que cuentan con bienes y servicios
comunes y secciones de propiedad exclusiva
para uso comercialy. Por lo anterior, los cen-
tros comerciales —como tales— no requieren li-
cencia de funcionamiento.

GALERIA COMERCIAL

Madulo o stand Hasta 120 metros cuadrados

Establecimiento Més de 120 metros cuadrados J
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La expresion «actividad econémica espe-
cifica de comercio, industria y/o de SErviciosy,
bien podria sintetizarse en «actividad empre-
sarial». Sin perjuicio de esta observacion, el
giro no es mas que el objeto empresarial, es
decir, el conjunto de actividades realizadas en
el mercado.

La inspeccion técnica de seguridad en de-
fensa civil podra ser basica. de detalle o multidis-
ciplinaria (vicl. infra el comentario al articulo 8).

Las condiciones de seguridad a que se alu-
den pueden ser fisicas (aquellas relacionadas
con la infraestructura y las medidas de seguri-
dad internas adoptadas en las instalacicnes o
edificaciones) y espaciales (aquellas relaciona-
das con el entorno, la contaminacion ambien-
tal, la salubridad y la tugurizacion, entre otros),
atendiendo a lo prescrito por el articulo 1 del
Reglamento de inspecciones técnicas de segu-
ridad en defensa civil (aprobado por Decreto
Supremo N® 013-2000-PCM de 2 jul. 2000).

El mercado de abasto es un local cerrado
porque de ser abierto calificaria como campo
ferial. En ¢l existen puestos dedicados al aco-
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pio y expendio de productos alimenticios (como
menestras) y otros tradicionales no alimenticios
(como merceria), pero también dedicados a la
prestacion de servicios (como un zapatero o una
costurera). E] comercio podra ser mayorista o
minorista, dependiendo del volumen.

El médulo o stand integra la galeria co-
mercial, al igual que el establecimiento, dife-
rencidndose de este en que su 4rea no supera
los 120 metros cuadrados.

Los puestos ubicados dentro de los mer-
cados de abastos, cuya area no supera los 35
metros cuadrados, se encuentran exentos de
obtener el certificado de inspeccion técnica de
seguridad en defensa civil y, ademas, de contar
con una licencia de funcionamiento (vid. infra
el comentario al articulo 9),

Son 10 las zonificaciones, a tenor del arti-
culo 30 del Reglamento de acondicionamiento
territorial y desarrollo urbano (aprobado por De-
creto Supremo N° 027-2002-VIVIENDA, de 3
oct. 2003), a saber: residenciales, vivienda-ta-
ller, industriales, comerciales, preurbana, re-
creacion, usos especiales, servicios publicos
complementarios, zona de reglamentacion es-
pecial y zona monumental.

La licencia de funcionamiento se oforga
para la realizacion de actividades econémicas
en establecimientos, los cuales —como ya men-
cionamos- pueden formar parte de galerias
comerciales. Posteriormente, veremos que las
galerias comerciales y los mercados de abasto
accederan a una licencia de funcionamiento cor-
porativa (vid. infra el comentario al articulo 9),
mientras que los puestos y los mddulos o stands
no requieren licencia de funcionamiento.

El giro se refiere al objeto empresarial y
se busca que las actividades a realizar sean afi-

ﬁmcm ADMINISTRATIVO / Articulos

nes (como expendio de bebidas gaseosas, ener-
gizantes y aguas naturales) o complementarias
(como venta de frutas y preparacion de jugos
naturales). Seria mejor determinar, cuando co-
rresponda, la afinidad o la complementariedad
y no como ahora se prevé que las municipali-
dades deberan definir ex ante los giros afines o
complementarios, no sefialandose por cierto un
plazo para cumplir tal cometido.

La licencia de funcionamiento rige por
cada establecimiento (principio de unidad), sin
importar que varios de ellos pertenezcan al mis-
mo titular. Ello podria apreciarse, por ejemplo,
cuando una empresa se organiza a través de
sucursales (establecimiento secundario con cier-
ta autonomia) u oficinas (establecimiento se-
cundario sin autonomia).

El otorgamiento de la licencia de funcio-
namiento es habilitante, mas no determinan-
te, por lo que no obliga a la realizacién de
determinada actividad economica en un pla-
zo perentorio.

Quienes se encuentren exonerados de la
obtencion de la licencia de funcionamiento
(como el Cuerpo General de Bomberos Volun-
tarios del Peri —~CGBVP- respecto a los esta-
blecimientos destinados al cumplimiento de sus
funciones) deben cumplir, no obstante la exo-
neracion, tres mandatos: primero, el respeto de
la zonificacion; segundo, la comunicacion a la
municipalidad del inicio de sus actividades; y,
tercero, el acreditamiento del cumplimiento de
las condiciones de seguridad en defensa civil,
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Quienes deben contar obligatoriamente
con licencia de funcionamiento para la realiza-
ci6n de sus actividades economicas son las per-
sonas naturales (empresario unipersonal, al am-
paro del Codigo de Comercio), las personas
Juridicas (empresa individual de responsabili-
dad limitada, segiin la Ley de la Empresa Indi-
vidual de Responsabilidad Limitada (Decreto
Ley N° 21621 de 14 nov. 1976); asociacion,
fundacién y comité, a tenor del Codigo Civil;
sociedad andnima ordinaria, sociedad andnima
cerrada, sociedad anénima abierta, sociedad
comercial de responsabilidad limitada, socie-
dad en comandita simple, sociedad en coman-
dita por acciones, sociedad colectiva, sociedad
civil ordinaria y sociedad civil de responsabili-
dad limitada, de acuerdo con la Ley General de
Sociedades (Ley N° 26887); y cooperativa,
atendiendo al Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Cooperativas, aprobado por Decre-
to Supremo N° 074-90-TR de 7 ene. 1991) y
los entes colectivos, encontrandose excluidos
los sujetos no obligados (vid. infra el articulo
18), asi como los puestos y los modulos o stands
(vid. infra el comentario al articulo 9).

Por entes colectivos entiéndase a aquellos
que, actuando colectivamente, no llegan a ser
personas juridicas porque no cuentan con
personeria juridica al no haberse inscrito su
constitucion. Con ello se ha pretendido referir,
por ejemplo, a las galerias comerciales v los
mercados de abasto.

Se reitera que es indistinto ¢l que se persi-
ga o no finalidad lucrativa, pues lo importante
es la empresa, en el maximo sentido de la pala-
bra, y sus actividades economicas. Si, es tras-
cendente anotar que la licencia de funcionamien-
to, al ser una autorizacién (vid. Supra articu-
lo 3), supone obviamente que deberd tramitarse
antes de la apertura del establecimiento, pues
de lo contrario ya no seria autorizacién sino con-
validacion, como erradamente se entiende, por
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ejemplo, a propésito del tramite para la obten-
c¢ion de la autorizacion de lunas oscurecidas en
los vehiculos donde usualmente se verifican, en
el peritaje (después de presentada la solicitud y
antes de que se emita la autorizacién), las lunas
oscurecidas en el vehiculo,

Son las municipalidades (distritales o pro-
vinciales) las que asumen cuatro tareas basi-
cas: primera, evaluar las solicitudes de licencia
de funcionamiento, incluyendo la compatibili-
dad de uso; segunda, otorgarlas; tercera, fisca-
lizar el cumplimiento; y cuarta, sancionar las
trasgresiones normativas. Todo lo anterior den-
tro del marco de la Ley Organica de Municipa-
lidades (Ley N° 27972 de 26 may. 2003).

La evaluacion es ex ante en los aspectos
basicos y ex post en los aspectos adicionales.
Los aspectos basicos comprenden la zonifica-
ci6n, la compatibilidad de uso y las condicio-
nes de seguridad en defensa civil; estas iltimas

Daniel Echaiz Moreno

son competencia de las municipalidades cuan-
do se trata de inspeccién técnica de seguridad
en defensa civil basica (articulo 8, inciso 2),
mas no cuando alude a inspeccion técnica de
seguridad en defensa civil de detalle o multi-
disciplinaria, ocasion en la que corresponde al
Instituto Nacional de Defensa Civil —Indeci-
(vid. infra el comentario al articulo 8, inciso 3).
Y los aspectos adicionales podrian ser, por
ejemplo, el respeto al orden publico y las bue-
nas costumbres.

ﬁRECHO ADMINISTRATIVO / Articulos

Los requisitos aqui contemplados son
«como maximoy, por lo que bien podrian ser
menos, a criterio de la municipalidad (distrital
o provincial).

La expresion «RUC y DNI o Carné de Ex-
tranjeria» deberia reemplazarse por «documen-
to oficial de identidad», concepto que ya es uti-
lizado por la Ley de Titulos Valores y que re-
sulta comprensivo de los anteriores.

El representante legal sera, por ejemplo,
el gerente en la empresa individual de respon-
sabilidad limitada y el gerente general en la
sociedad anénima, segun lo estipulado en los
articulos 43 de la Ley de la Empresa Individual
de Responsabilidad Limitada y 188 de la Ley
General de Sociedades, respectivamente.

La vigencia de poder es otorgada por Re-
gistros Piblicos, a través del Registro de Per-
sonas Juridicas, constituyendo un servicio de
publicidad registral certificada, de acuerdo con
lo dispuesto por el Reglamento General de los
Registros Publicos (Resolucién N° 195-2001-
SUNARP/SN de 23 jul. 2001).

Respecto a la seguridad en defensa civil
hay casos en los que se requiere la inspeccion
técnica de seguridad en defensa civil de detalle
o multidisciplinaria, cuando ¢l establecimiento
tiene un area superior a los 500 metros cuadra-
dos (vid. infra el comentario al articulo 8, .inci-
s0 3), pero hay otros supuestos en los que basta
la declaracidn jurada de observancia de condi-
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ciones de seguridad, cuando el establecimiento
tiene un drea que no sobrepasa los 100 metros
cuadrados y su capacidad de almacenamiento
no supera el 30% del 4rea total de é1 (vid. infra
el comentario al articulo 8, inciso 1); sin em-
bargo, aqui falta considerar el €aso en que se
requiere inspeccidn técnica de seguridad en
defensa civil basica (vid. infra el comentario al
articulo 8, inciso 2).

Sera exigible, adicionalmente, la copia sim-
ple del titulo profesional, tratindose de servicios
relacionados con la salud, tales son los casos de
establecimientos dedicados a prestar servicios
profesionales de medicina u odontologia.

En cuanto al mimero de estacionamien-
los existe normativa especial como, por ¢jem-
plo, el Reglamento de Establecimientos de
Hospedaje (Decreto Supremo N°® 029-2004-
MINCETUR de 25 nov, 2004) que dispone, en
suAnexo |, que los hoteles 5 estrellas deberan
contar con estacionamientos privados ¥ cerra-
dos equivalentes como minimo al 30% del ni-
mero de habitaciones.

La autorizacién sectorial sera necesaria
para la produccion de insumos quimicos y la
comercializacién de plaguicidas, siendo otor-

gada por el Ministerio de la Produccion - Pro-
duce y el Servicio Nacional de Sanidad Agra-
ria - Senasa, respectivamente, solo por citar al-
gunos casos,

Cuando se trate de establecimientos inte-
grantes del Patrimonio Cultural de Ia Nacion
se exige autorizacion del Instituto Nacional de
Cultura - INC, conforme lo prescribe el articu-
10 22.2 de la Ley General del Patrimonio Cul-
tural de la Nacion, Ley N° 28296 de 21 jul,
2004: «Es nula la licencia municipal que carez-
ca de dicha autorizacién (o,

( Requisitos basicos * Solicitud de licencia de funcionamiento
+ Declaracion jurada de observancia de condiciones de seguridad
*Inspeccion lécnica de segundad en defensa civil

—

solicitar licencia de

Requisitos para Mequisitos ocasionales * Vigenciz de poder de representanie legal
* Carta poder con firma legalizada
funcionamiento

Pequisitos adiclonales *Titulo profesional en salud

*Numero de estacionamientos

* Autorizacion sectorial

* Autorizacion del INC J

, S
—_—

©  EcHaiz Mogeno, Daniel, Derecha Comercial, Sociedades, Escuela de Graduandos A,
Material de Estudio del Curso-Taller de Practica Legal, Lima, 2007.
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El procedimiento administrativo es con-
ceptualizado por el articulo 29 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (Ley
N® 27444 de 10 abr. 2001) como ¢l «conjunto
de actos y diligencias tramitados en las entidg-
des, conducentes a la emisién de un acto admi-
nistrativo que produzca efectos juridicos indi-
viduales o individualizables sobre intereses,
obligaciones o derechos de los administradosy;
pues bien, esa definicion resulta aplicable a la
licencia de funcionamiento en tanto supone un
procedimiento administrativo que denota tres
caracteristicas: es unico (principio de unidad),
se da con evaluacion previa (principio de ante-
rioridad) ¢ importa silencio administrativo po-
sitivo (principio de positividad).

Que el procedimiento administrativo sea
(nico significa que basta uno solo para su otor-
gamiento, seguido ante la municipalidad y bus-
cando asi la simplificacion administrativa. Por
su parte, la evaluacion previa alude a que la
aprobacidn no es automatica. Finaimente_, el
silencio administrativo positivo es la adjudica-
cion de significado legal que se le confiere al
silencio, en principio irrelevante para el acto
Jjuridico, a tenor del articulo 142 del Cédigo
Civil y supone que, ante el vencimiento del pla-
zo para la evaluacion previa, el administrad_o
asuma el otorgamiento por parte de la Admi-
nistracién Publica de lo que solicitd.

Al contemplarse —como acaba de expli-
carse~ la evaluacion previa con silencio ad-
ministrativo positivo, el plazo maximo de 15
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dias habiles conlleva a que, vencido este sin
que se contase con el pronunciamiento de la
autoridad competente, el administrado enten-
dera que Ia licencia de funcionamiento le ha
sido otorgada.

En cuanto a las condiciones de seguridad
en defensa civil deben distinguirse tres casos:
primero, los que requieren inspeccion técnica
de seguridad en defensa civil basica ex post (ni-
vel basico y evaluacion posterior); segundo, los
que requieren inspeccion técnica de seguridad
en defensa civil basica ex ante (nivel basico y
evaluacion anterior); y, tercero, los que requie-
ren inspeccion técnica de seguridad en defensa
civil de detalle o multidisciplinaria ex ante (ni-
vel complejo y evaluacion anterior).

La inspeccidn téenica de seguridad en de-
fensa civil basica ex post se aplica a estableci-
mientos en los que concurran dos caracteristi-
cas: por un lado, que su drea no supere los 100
metros cuadrados; y, por otro lado, que su ca-
pacidad de almacenamiento no supere el 30%
del drea total. Es realizada por la municipali-
dad (vid. infra tercera disposicion) y al ser ex-
posi se efectia de modo aleatorio, por lo que
basta que el administrado presente una decla-
racion jurada manifestando que cumple con las
condiciones de seguridad. Es importante apre-
ciar que hay exclusiones, es decir, supuestos en
los que, a pesar de concurrir las caracteristicas
anotadas (area y almacenamiento), no basta una
inspeccion técnica de seguridad en defensa civil
basica ex post. sino que se requiere bien sea una
inspeccion téenica de seguridad en defensa civil
bdsica ex anre o bien una inspeccion técnica de
seguridad en defensa civil de detalle o multidis-
ciplinaria ex ante, tales como establecimientos
dedicados a los giros de pub, licoreria, discote-
ca, bar, casinos, juegos de azar, maquinas traga-
monedas y ferreterias, asi como giros afines (por
ejemplo: night club) o que impliquen almacena-
miento, uso o comercializacién de productos
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tdxicos o altamente inflamables (como venta de
gas licuado de petréleo).

La inspeccion técnica de seguridad en de-
fensa civil basica ex ante se aplica a estableci-
mientos con un area mayor a los 100 metros
cuadrados y que alcance hasta los 500 metros
cuadrados. Es realizada por la municipalidad
(vid. infra el comentario a la tercera disposi-
cién) y al ser ex ante ya no se efectia de modo
aleatorio.

La inspeccion técnica de seguridad en de-
fensa civil de detalle o multidisciplinaria ex anre
se aplica a establecimientos con un drea mayor
a los 500 metros cuadrados. Es realizada por el
Indeci con personal del CGBVP (vid. infra el
comentario a la cuarta disposicion) y al ser
exante ya no se efectiia de modo aleatorio,

Para los casos de inspeccién técnica de
seguridad en defensa civil basica ex post e ins-
peccion técnica de seguridad en defensa civil
basica ex ante, el pago de la tasa por licencia
de funcionamiento incluye el costo de la ins-
peccion; en cambio, para el caso de inspec-
cion técnica de seguridad en defensa civil de
detalle o multidisciplinaria ex anze; el costo
de la inspeccion es adicional al pago de la tasa
por licencia de funcionamiento y se abona en
favor del Indeci.

Daniel Echaiz Moreno

A los mercados de abastos y a las galerias
comerciales se les exige, como tales, una sola
licencia de funcionamiento corporativa, pero
para ello es necesaria una inspeccion técnica
de seguridad en defensa civil de detalle ex ante.
Véase entonces que a los médulos o stands ya
los puestos no se les exige licencia de funcio-
namiento (ni individual ni corporativa); sin em-
bargo, los modulos o stands (mas no los pues-
tos) si requieren inspeccidn técnica de seguri-
dad en defensa civil que sera basica ex post
cuando alcancen como maximo los 100 metros
cuadrados y multidisciplinaria exante cuando
superen esta area y lleguen a los 120 metros
cuadrados que es el area maxima de un modulo
o stand (vid. supra el comentario al articulo 2).

Galeriacomercial: requiere Establecimiento: requiere licencia

licencia ce funcionamiento de funcionamiento
Sopaiy Médulo o stand: no requiere
licencia de funcionamiento

Puesto; no requiera ficencia
de funcionamiento

Mercado de abasto: requiere
licencia de funcionamienio

comorativa
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Puede otorgarse la licencia de funciona-

miento con autorizacion para la instalacion de

toldos (comodidad) y/o anuncios (publicidad),
asi como también puede otorgarse la licencia
de funcionamiento con autorizacion para la uti-
lizacion de la via publica (expansion). La publi-
cidad debera considerar lo prescrito en el Texto
Unico Ordenado de las Normas de la Publicidad
en Defensa del Consumidor (aprobado por De-
creto Supremo N° 039-2000-1TINCI de 11 dic.
2000), el Reglamento de la Ley de Normas de la
Publicidad en Defensa del Consumidor (apro-
bado por Decreto Supremo N° 20-94-1TINCI
de 13 de oct. 994) y los Lineamientos sobre
Competencia Desleal y Publicidad Comercial
(Resolucion N® 001-2001-LIN-CCD/Indecopi
de 5 jul. 2001).

La regla general es que la licencia de fun-
cionamiento se otorga con vigencia indetermi-
nada (indefinida), debiendo comunicarse ¢l cese
de actividades cuando esto se produzea. La ex-
cepcién es que esta se conceda con vigencia
determinada (temporal), en cuyo caso, al tér-
mino del plazo, no se requiere comunicar el cese
de actividades que se supone debera producir-
se al vencimiento de dicho plazo.
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El administrado deberd comunicar el cese
de actividades cuando se le olorgue —como ya
se manifesto— una licencia de funcionamiento
de vigencia indeterminada. Este procedimien-
to es de aprobacion automatica, lo que supone,
de acuerdo con el articulo 31.1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que «la
solicitud es considerada aprobada desde el mis-
mo momento de su presentacién ante la enti-
'dad competente para conocerla, siempre que
cumpla con los requisitos y entregue la docu-
mentacion completa, exigidos en el TUPA de la
entidad». Y la consecuencia legal es que se deja
sin efecto la licencia de funcionamiento ¥, cuan-
do corresponda, la autorizacion para la instala-
cion de toldos y/o anuncios v la autorizacion para
la utilizacion de la via priblica porque estas au-
torizaciones resultan vinculadas por accesoriedad
a la licencia de funcionamiento (y sabido es que
lo accesorio sigue la suerte de lo principal),

Apréciese que la comunicacion del cese
de actividades podra ser realizada por un terce-
ro con legitimo interés. Por ejemplo: un nuevo
arrendatario del establecimiento donde se de-
sarrollara un negocio de otro giro.
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La fiscalizacion es una tarea de la Admi-
nistracion, por lo que se realiza sin costo para
el administrado. La potestad sancionadora es
una consecuencia de lo anterior y esté regulada
en la Ley del Procedimiento Administrativo
General, expresandose en su articulo 229.1 que
dicha potestad «se atribuye a cualquiera de las
entidades para establecer infracciones admi-
nistrativas y las consecuentes sanciones a los
administradosy.

En el caso de la inspeccion técnica de se-
guridad en defensa civil multidisciplinaria, la fis-
calizacién serd unica (principio de unidad) y se
realizard en el mismo momento {(principio de
temporalidad), lo que conlleva a afirmar @ con-
trario sensu que, en los supuestos de inspeccion
técnica de seguridad en defensa civil tanto basi-
ca como de detalle, la fiscalizacion podra ser
reiterada (ptincipio de multiplicidad) y en dis-
tintos momentos (principio de atemporalidad).

.La regla general es que el cambio de zoni-
ficacién no resulta oponible para quien es titu-
lar de una licencia de funcionamiento, en apli-

Daniel Echaiz Moreno

cacion de la teoria de los derechos adquiridos,
extendiéndose los efectos de dicha inoponibi-
lidad durante el plazo de 5 afios (ultra activi-
dad de la licencia de funcionamiento). No obs-
tante, excepcionalmente, la municipalidad po-
dra oponer el cambio de zonificacion al admi-
nistrado cuando exista un alto nivel de riesgo o
afectacién de la salud (por ejemplo: un esta-
blecimiento donde se elaboran productos qui-
micos, ubicado en una zona ahora escolar), en
virtud de la teoria de los hechos cumplidos.

Téngase en cuenta que la regla general
antedicha no solo rige para los actuales titula-
res de licencias de funcionamiento, sino tam-
bién para aquellos que se encontrasen en tra-
mite a la fecha de entrada en vigencia de la
ley sub examine (vid. infra ¢l comentario a la
segunda disposicion).

Con nitidez el Texto Unico Ordenado del
Cédigo Tributario prescribe en su norma Il del
Titulo Preliminar: «El rendimiento de los tri-
butos distintos a los impuestos no debe tener
un destino ajeno al de cubrir el costo de las obras
o servicios que constituyen los supuestos de la
obligacion». Esto supone, entonces, que la tasa
(una de las variantes del concepto «tributon) se
determinara tnica y exclusivamente en razon
del costo del servicio. Sin embargo, no son po-

ﬁECHO ADMINISTRATIVO / Articulos

cos los casos que ha conocido y sigue cono-
ciendo la Comision de Acceso al Mercado del
Instituto Nacional de Defensa de la Competen-
cia y de la Proteccion de la Propiedad Intelec-
tual - Indecopi, respecto a trasgresiones del re-
ferido mandato legal.

Siendo asi a situacion, la ley examinada
reitera que «la tasa por licencia de funciona-
miento deberd reflejar el costo real del proce-
dimiento vinculado a su otorgamiento» y, para
miayor detalle, sefiala que en dicha tasa estaran
incluidos: primero, la evaluacion por zonifica-
¢ién; segundo, la compatibilidad de uso y, ter-
cero, la inspeccion técnica de seguridad en de-
fensa civil basica.

La estructura de costos se encuentra regu-
lada en la Ley de Tributacion Municipal y enla
Ley del Procedimiento Administrativo Gene-
ral. Esta iltima afirma, por ejemplo, en su arti-
culo 45.1: «El monto del derecho de tramita-
cion es determinado en funcion al importe del
costo que su ejecucion genera para la entidad
por el servicio prestado durante toda su trami-
tacién y, en su caso, por ¢l costo real de pro-
duccion de documentos que expida la entidady.
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El deber de informacion que la Adminis-

tracion Publica tiene respecto al administrado
se satisface, en cuanto al procedimiento de otor-
gamiento de la licencia de funcionamiento, con
la puesta a disposicidn en el local de la munici-
palidad (fisica) y en su portal electrénico (vir-
tual) de cuatro documentos: primero, el plano
de zonificacion, indicandose las zonas de la cir-
cunscripeion y, de ser el caso, los cambios de
zonificacién que se avecinan; segundo, el indi-
ce Fle uso de suelos, el cual sefiala y detalla las
actividades compatibles en cada una de las zo-
nas determinadas en el plano y en el reglamen-
to de zonificacion de la circunscripcion; terce-
ro, la estructura de costos, sobre la cual ya nos
pronunciamos (vid. supra el comentario al arti-
culo 15); y, cuarto, los formularios, que permi-
ten simplificar los tramites administrativos.

El acceso fisico o virtual a la informacion
antes mencionada es gratuito, en salvaguarda
del derecho a la informacién del administrado.

- La Ley de Facultades, Normas y Organiza-
cion del Indecopi (Decreto Legislativo N° 807
de 16 abr. 1996) estipula -con alcance gene-
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rz_:l%— en su articulo 2, inciso ¢) que cada Comi-
sion (entre ellas, la Comisién de Acceso al Mer-
cado) esta facultada para: «Realizar inspeccio-
nes, con o sin previa notificacion, en los loca-
les de las personas naturales o juridicas....». De
modo mas especifico, el articulo 26bis de la Ley
de Organizacion y Funciones del Indecopi(De-
creto Ley N° 25868 de 18 nov. 1992) consa-
gra: «La Comisién de Acceso al Mercado es
ct_)mpetente para conocer sobre los actos y
disposiciones de las entidades de la Adminis-
tracic').n Piblica, incluso del ambito municipal
0 regional, que impongan barreras burocrati-

cas que impidan u obstaculicen ilegal o

irracionalmente el acceso o permanencia de los
agentes econémicos en el mercado. .. ».

La. licencia de funcionamiento podria
convertirse en una barrera burocratica si es que
la municipalidad deniega su otorgamiento de
manera ilegal (contraviniendo las disposicio-
nes legales) o irracional (por ejemplo: no ad-
mitiendo la comunicacién del cese de activi-
dades de un tercero con legitimo interés); ello
afectaria el acceso al mercado (si es que el
afimjnistrado recién operara) o su permanen-
cia (sies que el administrado ya viene operan-
do con una licencia de funcionamiento de vi-
gencia temporal).

Daniel Echaiz Moreno

Los establecimientos del gobiemo central
(como el Ministerio de Justicia), los gobiernos
regionales o Jocales (como la municipalidad), las
Fuerzas Armadas (como el Cuartel General del
Ejército) y la Policia Nacional del Perii (como
la comisaria) no requieren licencia de funciona-
miento, siempre que realicen en dichos estable-
cimientos actividades propias de su funcion pu-
blica (por ende, un establecimiento pertenecien-
te al Estado, pero que se arrienda a un particu-
lar si necesita licencia de funcionamiento).

Las entidades que forman parte de la acti-
vidad empresarial del Estado (que actiian bajo
el amparo del Fondo Nacional de Financiamien-
to de la Actividad Empresarial del Estado -
Fonafe y se regulan por la Ley de la Actividad
Empresarial de! Estado, Decreto Legislativo
N°216 de 12 jun. 1981) deberén contar con su
respectiva licencia de funcionamiento para cada
uno de sus establecimientos. Ejemplos de estas
entidades son el Banco Agropecuario, €l Banco
de la Nacion, el Banco de Materiales, la Empre-
sa Nacional de Puertos y el Fondo Mivivienda.

En virtud del principio de extraterritoria-
lidad, reconocido por el Derecho Internacional
Publico, tanto las embajadas como las delega-
ciones diplomaticas y consulares de otros Es-
tados o de organismos imternacionales {como
las Naciones Unidas) no requieren licencia de
funcionamiento porque donde se asientan se
considera territorio extranjero.

ﬁcrxo ADMINISTRATIVO / Articulos

La exoneracion también se extiende al
CGBVP siempre que en los establecimientos
beneficiados se cumplan las funciones reco-
nocidas por el articulo 3 de la Ley del CGBVP
(Ley N° 27067 de 4 mar. 1999), cuales son:
primera, «formular, coordinar, aprobar, ejecu-
tar y supervisar planes y normas técnicas rela-
cionadas con la prevencion y combate de in-
cendios» (inciso a); segunda, «combatir incen-
dios, atender emergencias ocasionadas por in-
cendios o accidentes, prestando socorro y la
ayuda debidas» (inciso b): tercera, «dirigir y
controlar a nivel nacional las actividades de
las organizaciones que desarrollen acciones
contra incendios y rescate en caso de sinies-
tros, a excepcion de las correspondientes a las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru»
(inciso c); y, cuarta, «brindar el apoyo reque-
rido por las autoridades respectivas para la mi-
tigacion de desastres naturales o inducidos,
conforme a la directivas del Sistema Nacional
de Defensa Civily (inciso d).

Finalmente, también gozan de la exonera-
cion las instituciones de cualquier credo reli-
gioso, en atencion al derecho de libre culto (o
libertad religiosa), consagrado en el articulo 2
inciso 2 y en el articulo 50 de la Constitucion
Politica del Estado, para sus establecimientos
destinados exclusivamente a templos (lugar
destinado al culto), monasterios (sinénimo de
convento, donde viven los religiosos), conven-
tos (sindnimo de monasterio, donde viven los
religiosos) o similares (como la sinagoga, esto
es, el lugar de culto de los judios).

Empero, ninguno de los supuestos de ex-
cepeion (como los establecimientos del gobier-
no central, las embajadas y los establecimien-
tos del CGBVP) alcanzan a los establecimien-
tos donde se desarrollen actividades de carac-
ter comercial, lo cual suponemos no significa
necesariamente de indole lucrativo, por lo que
si necesitarian licencia de funcionamiento los
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establecimientos en los que se comercialicen
articulos de merchandising del CGBVP o arti-
culos religiosos de una Iglesia.

i

La ley sub examine tiene aplicacién sus-
pendida porque recién entrard en vigenciaa los
180 dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de su publicacién. Siendo que fue
publicada el 5 de febrero de 2007, el plazo
empieza a computarse el 6 de febrero de 2007,
por lo que su entrada en vigencia se producira
el 4 de agosto de 2007,

Las municipalidades tienen la tarea, du-
rante el referido plazo de 180 dias, de adecuar
su respectivo Texto Unico de Procedimientos
Administrativos. La inaccion de las municipa-
lidades respecto a la tarea anteriormente sefia-
lada se castiga con la derogacion inmediata (por
transcurso del tiempo) de las disposiciones del
TUPA que contravengan la Ley Marco de Li-
cencia de Funcionamiento. t

&
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Como ya se afirmo, la inoponibilidad del
cambio de zonificacién no solo rige para los
actuales titulares de licencias de funcionamien-
to, sino también para aquellos que se encontra-
sen en tramite a la fecha de entrada en vigencia

de laley sub examine (vid. supra el comentario
al articulo 14),

La inspeccion técnica de seguridad en de-
fensa civil basica es efectuada por un 6rgano
de la municipalidad que depende, administrati-
vamente, del 6rgano de la misma municipali-
dad que otorga la licencia de funcionamiento y,
funcionalmente, del Indeci.

El Indeci contara con la participacion del
C;GBVP, lo que supone claro estd que este parii-
Cipara economicamente de los mgresos genera-

Daniel Echaiz Moreno

dos por las inspecciones técnicas, Para ello se
requiere firmar un convenio interinstitucional
dentro de los 90 dias calendario contados a par-
tir de la publicacién de esta ley y, como Ia publi-
cacion se ha realizado el 5 de febrero de 2007,
dicho plazo se cumple el 5 de mayo de 2007,

&i

Mediante decreto supremo se establece-
ran las infracciones de los inspectores técnicos
de seguridad en defensa civil, pasibles de san-
cion; no se indica el plazo para su expedicion.
El Indeci podra sancionar con la revocatoria
de la autorizacion con que cuente el inspec-
tor; ello supondra obviamente la nulidad de
su informe técnico.

ElIndeci tiene la tarea de presentar un pro-
yecto de modificacién del Reglamento de ins-
pecciones técnicas de seguridad en defensa ci-
vil, a efectos de concordarlo con la Ley Marco
de Licencia de Funcionamiento. Dicha tarea se
cumplird en un plazo que no excedera de 30
dias calendario, contados desde la vigencia de
la presente Ley, por lo que, atendiendo a que la
entrada en vigencia se producir el 4 de agosto
de 2007, el referido plazo se cumplira enton-
ces el 2 de noviembre de 2007.
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Con dnimo intégrador se dispone que, a
través de un decreto supremo, se establecera la
relacion de autorizaciones sectoriales que se re-
quieran segun las actividades, ya que la autori-
zacidn sectorial es un requisito para tramitar la
licencia de funcionamiento cuando correspon-
da (vid. supra el comentario al articulo 7). No
se sefiala plazo para cumplir este cometido,

Se modifica la Ley del CGBVP en mate-
ria de sus recursos economicos, eliminandose
el texto segun el cual el valor de los certifica-
dos constard en el TUPA de la Presidencia del
Consejo de Ministros, Creemos que mas bien
s¢ ha pretendido afiadir los ingresos por ins-
pecciones (como la inspeccion téenica de se-
guridad en defensa civil de detalle o
multidisciplinaria), informes técnicos (por las
inspecciones), certificaciones (por las inspec-
ciones) y la prestacién de servicios en espec-
taculos publicos realizados con finalidad lucra-
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tiva, entendiendo que estos no se encontraban
comprendidos en el texto original de la Ley del
CGBVP; sin embargo, apréciese que ya fueron
incorporados por la Ley N°® 27926 que por cier-
to ahora se deroga, aunque dicha derogacién no
le haria perder la vigencia a la modificacion (vid,
infra el comentario a la novena disposicion).

Se derogan los articulos de la Ley de Tri-
butacién Municipal referidas a la licencia de
funcionamiento: 71 (plazo de la licencia), 72
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(cobro por peritaje), 73 (monto de la tasa), 74
(renovacion de la licencia) y 75 (declaraciones
de pagos a cuenta),

También se derogan los articulos de la Ley
de Promocién y Formalizacién de la Micro ¥
Pequeria Empresa atinentes a las licencias y per-
misos municipales: 38 (licencia provisional), 39
(licencia definitiva), 40 (costo de la licencia) y
41 (revocatoria de la licencia). A ello hay que
sumarle la derogatoria de la quinta disposicién
complementaria de la misma norma legal (li-
cencia para bares, discotecas y juegos de azar).

Porltimo, se deroga integramente la Ley
N® 27926, en cuyo articulo 1 se indicaba que
su objeto era «establecer que las municipalida-
des deban contar con la opinion favorable del
CGBVP, en materia de su competencia, como
requisito para otorgar licencia municipaly.

No podia faltar, lamentablemente, la tra-
dicional derogacién genérica (quedan deroga-
das todas aquellas disposiciones que se opon-
gan a lo dispuesto en la presente Ley), lo que
solo genera ambigiiedad en cuanto a la aplica-
cidén normativa.



