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En dias recientes se arlunr[q que ¢l
Muilsterio de Economia y Finapzas
{MEE) v ol Instituto Hacional de Defen-
sa de la Competencia y de la Protec-
cidn de [a Prepiedad Infeicctual (Inde-
copl) trabajan una ley sobre control
de fusiones conpresariales. La noticla
fue difundida por diversos medios de
prensa y ha removide el sector econd-
mico; Mo €3 pata mepas, puns sus
sfectos son realmente [tuportantes.
Tste tama se encuadra en uno ma-
¥ar que constituye 1opico contral en
el Derecho df: la Competencia; el lla-
made conirol de Jas concentraciones
empresariaias, De iniclo, habrd que
decit que se entiende por concentra-
cién empresarial a aguella situacion
o 4ue dof 0 mis empresas integran
s recurses (patvimonio, personal,
mfraes tructuia, entre otros) en mayor
o menor madida; . per consigulente,

son ejemplos de ella el consorcio, la

asoclacion en pardeipaclon, la agru-

- pacién eurapen de Interés econdmico,
el joint venture, el grupe de empresas -
v, por supuesio, la fusion, :

En este orden de ideas, el control
se producird cuando el Estado, me-

‘dante alguna oficina gubernamental,

lntcrvcnga teterminando sl procede
i npmactéﬂ mercantil o no, para lo
cial (se supone) analiza sus implican-
cins en el marcado; es decir, hay un
control wx anle que exige la comunica-
cion obiigatoria dela decision con-
ceniraciontsta, a efectos de obtener el
pronunaciandents estatel, Esto guiere
fraplantarse e ol Per( para el caso de
las fusiones.

Moemopolia, [i argumenio central ex-
ouesto por el titular del puitafelio eco-
némieo s que las fusiones empresa-
viales crean progresivamente monopo-
lios en diversos sectores, como teleco-
fiunicacianes, electricidad, tabaco y
cerveza, Aqui predisaremos (coino ya
1o hemos hecho en anteriores oporiu-
nitdades) que, en primer lugar, el asun-
to central es delerminar si la empresa
cuesticnada detenta posicion o no de
duminic cn el mercado v, on sepundo
Igar, si aguella empresa abusa de di-

cha posicidn de dominio, apréciese

que sélo as sancionabie esto ultimo y

. ne o primern, Per lo deinds, ése o5 ¢l

stntldo de nuesiryactual Ley da Biinl-
nacidn de las Précticas Monopolicas,
Controlisias y Restrictivas de la Libre
Cmmmmch {articulo 3) y de ia I.cv de
Defenss de la Compotencia de Algentl-
ha (articuln 1
Lo explicae{u implica la posiblildad
dc un rmnuncmmlculo estalal a lo lar-
go de la “vida" de la empresa, pere no
as un r'-qu*:,.it‘ prﬂvm coma ¢l control
concentragionista qua el Gobletno pro-
pont. La puimma est gseria convenien-
te Instaurar el control de las fusioncs
empresarlates en o Perd? Nuestra res-
pueﬂa es, en principlo, negalivd.
. Debe cm.aldumrse primero, el ex-
cnlvo costa del sistema, ya que lm-

* plica acceder y cruzar infarmacion,

asf comu contar con personal especia-

lizado para el andlisis de variables

econdmicas. De otro lade, tal situa-

cldn es un mensaje negativo para los

inversjonisias-(especialmente; extran-
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jeras), quiencs al observar que el Es-
tado los constrliie mediante trabas
burocraticas al crecimiento meramen-
te interno, canalizardn sus capitales
hacia otros wercados. Y, en tercera
instancia, existe una razon empirica
contundente: en los paises donde se
ha implantado el referide contri', el
porcentaje de las operaciones no au
torizadas fue menor al 2% del univer-
so contrelado (1.5% en la Union Furn-
peit desde 1990; 1.2% en Estados Uni-
dos anualmente; 1% en México duran-
te 1997; 0.2% en lalia desda 1990; y
otros), lo cual ne justifica ni el gasto
cstatal ni el mensaje negativo. Vor
consigulente, creemos que las normas
de contrnl de conduclas del Derecho
dr la Competencia son suficientes.

Sectoras sensibles. Cuando menciona-
mos nuestra respuesta, afinmdbamos
g2 Gsla eia negaliva, pero en princl-
in. Fsto se debe a que existen scclores
condmicamente "sensibles” que, direc-
ta o indirectamente, afectan a la conw-
nidad en su conjunto, por lu que agui si
es necesario el contral de concentriclo-
nes empresariales (constituyendo un
caso excepcional). £l ejemplo tipico es
é| sector eléctrico y para él contamos
con nuestra Ley Antimonopolio y An-
tioligopolio del Sector Eléctrico,
Presumo, sin temor a equivocarme,
que el excesivo fervor por dictar una
Ley sobre Fusiones Empresariales tiene
su principal origen en el caso Backus,

Con la adquisicion de a.prcximaliamm i
te el 97% del capital del Grupo Cerve-
sur por parte del Grupu Backus, cste
dltimo pasa a "manejar” el 100% del
mercado cetvecero nacional, con lo
que surgio la duda en el sentido de que
si tal operacion comercial afecta I Il
bre competencia; Incluso, se le quiso,
equiparar 4l famoso caso Microsolt v
hubo quict abogaba por la division de
la 2mpresa al estllo anglusajuﬂ. | i
En ¢l mundo actual {donde impera la
econonfa globalizada, la apertura ince-
sante de mercadns y el ilimitado creci-

miento corporativo), la concentracion

empresacal es una excelente alternatl-
va de desarroilo porque sus efectos:
son, cuantitativa y - cualitativamente,’,
positives; por ende, no debemos sentir
lemor por una fusion, un consorclo o,

un grupo 'de empresas, Obviamen
{como e todo). pueden tomelerse aby
503 y desdibujarse la esencia pilmaria;

de la figura; pues bien, sht debe dctuat’

¢4 Derecha con disposiciones que reg

len las facultades y ebligaciones da iag
parles, pero eso no significa que actie s
de-la manera ‘més Ficil: prohtblendo
que se realicen o dictando filtros burg”

cratlcos cuyo efecto prictico es similat.. j

Recuérdese que las modernas forma
de organizacion empresarial surgen!
por |a necesidad del mercado y ef Dere?
cho debe promoverlas en un esquem
Juridico raclonal, caso contratio, est
remos ante una disﬂpllna teﬂrica ale}a- :
da de la realidad.
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B [st4 en circulacin Andlisis Tributa-
rio, revista que publica el grupo AE-
LE, correspondiente a dizicmbre del
2000, En este mimere, el analisis de
coyuntura ha sido dadlcxds a fa si-
tuacion de |2 Su-
nat y del Tribu-
nal Flscal (" Tlem-
sot  diffciles,.,
na oportuni-
! dad para relm:l}-

i nut‘stro pals”).
i Se presentan
v dos ! internsantes |
“ |nformes, elabo-

‘a laitima modlfkaddn de la Loy dal

Impuesto a la Renta par Lay WN° 27356
y-"Pracios de. transfefencia”). M@-
© mis, ‘analiza el 'tama. tal Derecho a
probac en ef Pwn@dnﬁ!entn Conten-
-~ tioso Administrativo; y, aspectos de la
situacién del arrenda miento financie-
ro fleasing), a cargo dea doctora N‘é
nica Benites Mendoza, /™" =
En miateria tributaria aduaners se
desarrolla el” trstarnlenlo aduanero
del ingreso, permanencia y salida de
vehleulos para turismo. Incluye tam-
. bifn una croénkea Institucional de la
. Sexta Jornada Nacional de Derecho
Tributarie, organizada por ef Instituto
Peruano de Derecho Tributario, sobre
el comerclo alectrdnicd v su impacio
en el Datecho Tributario, entiz otros.
‘Para mA; informacién comunicar-
se a los teléfonos 447-2020, 447-555%
yM? 54935,

ndmmistmtlén P(’lhli:a

i n Edltw:az Juifdica Gruiey presenta ]
“sequnda edicidn de Delitos contra fa
- Administrécidn Piblfca, obra del doc-
’ror Fidel Rojas Vargas. Asl, el libie
aparere en un contexto politico acen-
tuadamante di- i
“ferente al que .
sirvid de marco a
la primera edi-
cibn, en mzyo de
jgma, e

yuntura, la delin

. cuenicia - funcio-
nal se ha conver
tido - quizds en

. uno de los més
nutrides y varia
dos renglones ri@ :

" la eriminalidad en €] Perd y en la ma-
yorla de los paises de la regidn, no
tanto, ohviamente, por las estadisti-
cas procesales, pero sf innegablemen-

e por las oscurasy sotarradas cilras
e incidenda criminial gue, 5i bien no
" llegan a las instancing judiciales, s son

: ?wnocimlanto y dominio de fa o

._dadanfa directamenta afactadz,

Vi 4 Para esta entrega se ha revisado

Clancsu totalidad ol contenide de Lo

péuinas del discurso analftico | 5ie-

) _-néutim de |2 obray de los anexos ju-

Urisprudendisies.t'Agregs - asimisino

. nuem [terns: Puncionasiv: de jes aoy
: presas publicas § de las sociedadas de

“economia. mixta; Interpretacion lite-
“1al 0 teleclbgica del artlcu!n A de la
Constitucidn Politica. -

b *lgualmente, los deberes dticos y

‘administrativos de los funcionarios '

iy .sérvidores puiblicos; concepto an-

=tic|pada y formal de funcionario
¥ publico, entre ‘ofros. Para mayores
" Informes llamar 4 ins tal6fonos 427-

* 3147 y 426-3417,



